
附件

«关于进一步加大财政支持力度加快建设具有全球影响力的
科技创新中心的若干配套政策»工作分工表

具　体　工　作 牵头部门、单位 配合部门

１
加大财政科技投
入力度

(１)
瞄准世界科技前沿和顶尖水平,优先保障张江综合性国
家科学中心和若干重大创新功能型平台建设,以及本市
重大战略项目实施和重大基础工程布局

市发展改革委、市科委、
市经济信息化委

张江高新区管委会、市
财政局、市教委等

(２) 制订市级科技重大专项管理办法 市发展改革委、市科委 市财政局

２
完善财政科技投
入机制

(３) 建立健全市级财政科技创新投入宏观决策和部门协调
机制

市发展改革委、市科委、
市财政局

市政府相关部门

(４) 逐步依托专业机构管理科研项目,建立科技创新战略咨
询和综合评审机制

市发展改革委、市科委、
市财政局

市政府相关部门

(５) 政府职能部门加强评估评价和监督检查
市财政局、市发展改革
委、市科委

市政府相关部门

(６) 完善全市统一的科技管理信息系统
市发展改革委、市科委、
市财政局

市政府相关部门

３
优化整合财政科
技计划(专项) (７) 优化财政科技计划(专项)布局,整合现有各类科技计划

(专项)
市发展改革委、市科委、
市财政局

市政府相关部门

４
强化稳定性和持
续性支持

(８) 结合深化科研院所分类改革,加大稳定性、持续性支持
力度

市科委 市财政局

(９) 对新型产业技术研发组织,通过签订战略合作协议等方
式,给予稳定支持和经费使用自主权

市科委、市发展改革委、
市财政局

市政府相关部门、相关
区县政府

５
探索引导性支持
方式

(１０) 对市场需求明确的技术创新活动,通过风险补偿、后补
助、创投基金等方式支持

市科委、市经济信息化
委、市发展改革委

市财政局



具　体　工　作 牵头部门、单位 配合部门

６
完善竞争性科研
经费管理

(１１) 提高科研项目人员经费比例 市财政局、市科委

(１２) 进一步落实科研项目预算调整审批权下放;科研项目中的会议
费、差旅费、国际合作与交流费在不突破总额下可调剂使用

市财政局、市科委

(１３) 科研项目结转结余资金按规定留用 市财政局、市科委

７
落实国家支持科
技 创 新 的 税 收
政策

(１４) 贯彻国家有关要求,完善企业研发费用计核方法,调整目
录管理方式,扩大研发费用加计扣除优惠政策适用范围

市财政局、市地税局 市科委

(１５) 落实国家对包括天使投资在内的投向种子期、初创期等
创新活动投资的相关税收支持政策

市财政局、市地税局、市
发展改革委

(１６)
实施国家调整创业投资企业投资高新技术企业的条件限
制,允许有限合伙制创业投资企业法人合伙人按照规定
享受投资抵扣税收优惠政策

市财政局、市地税局、市
发展改革委

(１７)
落实国家关于高新技术企业和科技型中小企业科研人员
股权奖励收入５年内分期缴纳个人所得税政策,探索建
立本市科技型中小企业综合评价指标体系

市财政局、市地税局
市发展改革委、市科委、
张江高新区管委会、浦
东新区政府

(１８) 完善高新技术企业认定管理有关办法,对认定为高新技术
企业的科技服务企业,减按１５％的税率征收企业所得税

市科委、市财政局、市地
税局

８
健全创新产品和
服 务 优 先 采 购
政策

(１９) 制订«上海市创新产品政府首购和订购操作规程(试行)» 市财政局
市 经 济 信 息 化 委、市
科委

(２０) 制订上海市创新产品推荐目录编制办法
市 经 济 信 息 化 委、市
科委

张江高新区管委会、市
财政局

(２１) 制订«上海市高端智能装备首台突破和示范应用专项支
持实施细则»

市经济信息化委、市财
政局

９
加大对天使投资
的政府支持力度

(２２) 扩大政府天使投资引导基金规模,对引导基金参股天使
投资形成的股权,５年内可原值向天使投资其他股东转让

市 发 展 改 革 委、市 财
政局

(２３)
制订«上海天使投资风险补偿管理暂行办法»,对创业投
资机构投资种子期、初创期科技型企业发生的实际投资
损失,分档给予６０％以内的风险补偿

市科委、市发展改革委、
市财政局



具　体　工　作 牵头部门、单位 配合部门

１０
设立大型政策性
融 资 担 保 机 构
(基金)

(２４) 制订大型政策性融资担保机构(基金)组建方案
市金融办、市财政局、上
海银监局

１１
激励大众创业万
众创新

(２５) 积极支持创建国家小微企业创业创新基地示范城市
浦 东 新 区 政 府、市 财
政局

市经济信息化委、市科
委、市商务委、市工商局

(２６)
鼓励各区县对众创空间建设中发生的孵化用房改造费、
创业孵化基础服务设施购置费、贷款利息等,给予一定
补贴

张江高新区管委会、各
区县政府

市政府相关部门

(２７) 通过政府购买服务等方式,为小微企业提供科技中介、会
计、法律等服务

张江高新区管委会、各
区县政府

市政府相关部门

(２８) 利用“科技创新券”对创新创业团队、企业使用加盟上海
研发公共服务平台的仪器给予补贴

市科委、张江高新区管
委会

市财政局

(２９) 利用市场化机制,支持创业项目、初创项目
市发展改革委、市科委、
各区县政府

市财政局

(３０) 实施青年大学生创业引领计划,落实创业贷款担保贴息
等政策措施

市 人 力 资 源 社 会 保 障
局、市科委、市教委

市财政局

１２
放开科技成果使
用、处 置 和 收
益权

(３１)
进一步放开高等院校和科研院所对科技成果的使用权、
处置权和收益权;科技成果转化所获得的收益,全部留归
单位

市财 政 局、市 科 委、市
教委

１３
提高科研人员成
果转化收益比例

(３２)
允许高等院校和科研院所科技成果转化收益归属研发团
队所得比例不低于７０％,转化收益用于人员激励的部分
不计入单位绩效工资总量

市财政局、市科委、市教
委、市人力资源社会保
障局

１４
探索科技成果转
化市场定价机制

(３３) 探索高等院校、科研院所科技成果转化市场定价机制 市教委、市科委 市财政局

１５
实施科技成果转
化“投资失败”免
责政策

(３４) 实施科技成果转化“投资失败”免责政策 市教委、市科委 市财政局、市审计局


