上海市经济和信息化领域行政处罚裁量基准
（节能执法类）
	序号
	违法行为
	处罚依据
《上海市节约能源条例》
	处罚基准
	裁量情节

	1
	使用明令淘汰的用能设备或者生产工艺的
	第二十条
禁止使用国家明令淘汰的用能设备、生产工艺。
第七十条
违反本条例第二十条第一款规定，使用明令淘汰的用能设备或者生产工艺的，由市或者区、县相关行政管理部门责令停止使用，没收国家明令淘汰的用能设备；情节严重的，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。
	责令停止使用，没收国家明令淘汰的用能设备
	1、有下列情节的，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿： 

（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）对举报人、证人打击报复的。
2、有下列情节的，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令关闭：
（1）无正当理由，拒不停止使用国家明令淘汰的用能设备的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的。

	2
	无偿或者低价向本单位职工提供能源或者对能源消费实行包费制的
	第二十五条
能源生产经营单位不得向本单位职工无偿或者低价提供能源。
任何单位不得对能源消费实行包费制。
第七十一条  

违反本条例第二十五条规定，无偿或者低价向本单位职工提供能源或者对能源消费实行包费制的，由市或者区、县相关行政管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处以五万元以上二十万元以下罚款。
	逾期不改正的，处以11万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额3万元：

（1）受他人胁迫有违法行为的；
（2）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、有举报他人重大违法情节，并经查实的。

2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额3万元：
（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的；

（3）对举报人、证人打击报复的。

3、有两项或两项以上从重情节的，处以20万元罚款。
4、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以20万元罚款。
5、两次或两次以上实施违法行为的，处以20万元罚款。

	3
	从事节能咨询、设计、评估、检测、审计、认证等服务的机构提供虚假信息的
	第二十九条
本市支持节能服务业的发展。节能服务机构应当公正、客观地为用能单位提供节能咨询、设计、评估、检测、审计、认证等服务。
第七十二条
违反本条例第二十九条规定，从事节能咨询、设计、评估、检测、审计、认证等服务的机构提供虚假信息的，由市或者区、县相关行政管理部门责令改正，没收违法所得，并处以五万元以上十万元以下罚款。
	没收违法所得，并处以7万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额1万元，但减少后的处罚金额，不得少于5万元：
（1）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（2）受他人胁迫有违法行为的；

（3）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、举报他人重大违法情节，并经查实的。
2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额1万元：
（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的；
（3）对举报人、证人打击报复的。
3、有两项或两项以上从重情节的，处以10万元罚款。
4、逾期不改正违法行为的，处以10万元罚款。
5、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以10万元罚款。
6、两次或两次以上实施违法行为的，处以10万元罚款。

	4
	重点用能单位未按规定报送能源利用状况报告或者报告内容不实的
	第五十一条
重点用能单位应当每年向市相关行政管理部门报送上年度的能源利用状况报告。重点用能单位未完成上年度节能目标的，应当在能源利用状况报告中说明原因。
第七十三条
违反本条例第五十一条规定，重点用能单位未按规定报送能源利用状况报告或者报告内容不实的，由市相关行政管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处以一万元以上五万元以下罚款。
	逾期不改正的，处以3万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额1万元：
（1）受他人胁迫有违法行为的；
（2）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、举报他人重大违法情节，并经查实的。
2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额1万元：
（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的；
（3）对举报人、证人打击报复的。
3、有两项或两项以上从重情节的，处以5万元罚款。
4、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以5万元罚款。
5、两次或两次以上实施违法行为的，处以5万元罚款。

	5


	重点用能单位无正当理由拒不落实整改要求或者整改没有达到要求的
	第五十二条第一款、第二款
市相关行政管理部门应当按照法律、行政法规和国家有关规定，对重点用能单位报送的上年度能源利用状况报告进行审查。 

经审查，发现重点用能单位有下列情形之一的，市相关行政管理部门应当开展现场调查，委托节能服务机构实施用能设备能源效率检测，责令实施能源审计，并提出书面整改要求，限期整改： 

（一） 无正当理由，未完成上年度节能目标的； 

（二）能源计量数据、统计数据有明显错误的； 

（三）能源利用效率低于同行业平均水平的； 

（四）节能管理制度不健全、节能措施不落实、能源利用效率低的其他情形。 

第七十四条  

违反本条例第五十二条规定，重点用能单位无正当理由拒不落实整改要求或者整改没有达到要求的，由市相关行政管理部门处以十万元以上三十万元以下罚款。
	处以20万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额5万元：
（1）受他人胁迫有违法行为的；
（2）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、举报他人重大违法情节，并经查实的。
2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额5万元：
（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的；
（3）对举报人、证人打击报复的；
3、有两项或两项以上从重情节的，处以30万元罚款。
4、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以30万元罚款。
5、两次或两次以上实施违法行为的，处以30万元罚款。

	6
	重点用能单位未设立能源管理岗位，聘任能源管理负责人，并报市相关行政管理部门备案的
	第五十四条第一款
重点用能单位应当设立能源管理岗位，在具有节能专业知识、实际经验以及中级以上技术职称的人员中聘任能源管理负责人，并报市相关行政管理部门备案。
第七十五条第一款 违反本条例第五十四条第一款规定，重点用能单位未设立能源管理岗位，聘任能源管理负责人，并报市相关行政管理部门备案的，由市相关行政管理部门责令改正；拒不改正的，处以一万元以上三万元以下罚款。
	拒不改正的，处以2万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额5000元：
（1）受他人胁迫有违法行为的；
（2）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、举报他人重大违法情节，并经查实的。
2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额5000元：
（1）妨碍执法人员查处违法行为的；
（2）隐匿、销毁违法行为证据的；
（3）对举报人、证人打击报复的；
3、有两项或两项以上从重情节的，处以3万元罚款。
4、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以3万元罚款。
5、两次或两次以上实施违法行为的，处以3万元罚款。

	7
	年综合能源消费量五万吨标准煤以上的重点用能单位未明确能源管理机构，或者未设立专门的能源计量、统计、审计等能源管理岗位，并报市相关行政管理部门备案的
	第五十四条第二款

年综合能源消费总量五万吨标准煤以上的重点用能单位，应当明确能源管理机构，设立能源计量、统计、审计等能源管理岗位，并报市相关行政管理部门备案。

第七十五条第二款  

违反本条例第五十四条第二款规定，年综合能源消费量五万吨标准煤以上的重点用能单位未明确能源管理机构，或者未设立专门的能源计量、统计、审计等能源管理岗位，并报市相关行政管理部门备案的，由市相关行政管理部门责令限期改正；拒不改正的，处以一万元以上三万元以下罚款。
	拒不改正的，处以2万元罚款
	1、有下列从轻情节的，每项减少处罚金额5000元：

（1）受他人胁迫有违法行为的；

（2）配合行政机关查处违法行为有立功表现的，包括主动提供重要证据的、举报他人重大违法情节，并经查实的。

2、有下列从重情节之一的，增加处罚金额5000元：

（1）妨碍执法人员查处违法行为的；

（2）隐匿、销毁违法行为证据的；

（3）对举报人、证人打击报复的；

3、有两项或两项以上从重情节的，处以3万元罚款。

4、违法情节恶劣，造成严重后果的，处以3万元罚款。

5、两次或两次以上实施违法行为的，处以3万元罚款。


