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国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）认定（初审并推荐）办事指南

一、适用范围

本指南适用于国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）认定的初审、推荐。

二、事项名称和代码

事项名称：国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）认定（初审并推荐）
事项代码：0146

三、办理依据

《科技企业孵化器认定和管理办法》（国科发高〔2010〕680号）的第三章第十二条规定：申报国家科技企业孵化器的基本程序：

1. 申报主体向所在地的省级科技行政主管部门提出申请；

2. 省级科技行政主管部门初审合格后，于每年11月1日前向国务院科技行政主管部门提出书面推荐意见；

3. 国务院科技行政主管部门组织专家评审和会议答辩，并依据专家意见对符合条件的单位，以文件形式确认为国家级科技企业孵化器。

四、办理机构

（一）办理机构名称及权限

上海市科学技术委员会（以下简称“市科委”）是国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）的推荐单位，负责国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）组织申报、受理、推荐和监督检查等，上海市科技创业中心（以下简称“市创业中心”）承担日常管理工作。

各区（县）科委负责辖区内国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）的咨询服务、组织申报、收件、形式审查并出具推荐函和集中报送申报资料等工作。
（二）审批内容

国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）认定（初审并推荐）。

（三）法律效力

经市科委初审合格后，向国家科技部提出书面推荐意见。由国家科学技术部组织专家评审认定，获得国家级孵化器称号，可依据财政部、国家税务总局《关于科技企业孵化器税收政策的通知》（财税〔2013〕117号）的规定，申请享受“对符合条件的孵化器自用以及无偿或通过出租等方式提供给孵化企业使用的房产、土地，免征房产税和城镇土地使用税；对其向孵化企业出租场地、房屋以及提供孵化服务的收入，免征营业税。”
（四）审批对象

申请认定为国家科技企业孵化器的单位。
五、审批条件

申请认定国家科技企业孵化器，应具备下列条件： 

1.发展方向明确，符合《科技企业孵化器认定和管理办法》（国科发高〔2010〕680号）第二条的规定；

2.领导团队得力，机构设置合理，管理人员中具有大专以上学历的占90%以上，接受孵化器专业培训的人员比例达30%以上；

3.可自主支配的孵化场地使用面积达20000平方米以上（专业孵化器达10000平方米以上）。其中，在孵企业使用的场地（含公共服务场地）占75%以上。孵化场地面积的扩大，依据可自主支配性和在孵企业使用性的原则确定；

公共服务场地是指孵化器提供给在孵企业共享的活动场所，包括公共餐厅和接待室、会议室、展示室、活动室、技术检测室等非盈利性配套服务场地。

4.可自主支配场地内的在孵企业达80家以上（专业孵化器的在孵企业应达50家以上）；

5.累计毕业企业达到25家以上。毕业企业和在孵企业提供的就业岗位超过1200个（专业孵化器的毕业企业15家以上，毕业企业和在孵企业提供的就业岗位超过800个）；

6.孵化器中的在孵企业应有30%以上已申请专利；

7.在孵企业中的大专以上学历人数应占企业总人数的70%以上；

8.孵化器自有种子资金或孵化资金不低于300万元人民币，并至少有 3个以上的资金使用案例；

9.孵化器的运营时间一般达3年以上，并按国务院科技行政主管部门要求，至少连续2年上报相关统计数据，且数据齐全、真实；

10.形成了创业导师工作机制和服务体系，能够提供创业咨询、辅导和技术、金融、管理、商务、市场、国际合作等方面的服务； 

11.专业孵化器应具备专业技术领域的公共平台或中试平台，并具有专业化的技术服务能力和管理团队；

12.属经济欠发达地区的孵化器，上述条件可适当放宽。

六、审批数量
无审批数量限制。

七、申请材料

（一）形式标准

1.申报材料按本办事指南申请材料目录载明的顺序排列；

2.申请材料的复印件应清晰。

（二）行政审批申请材料目录

	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	要求

	1
	国家科技企业孵化器认定申请表
	原件
	5
	纸质
	真实有效，加盖公章。

	2
	国家级孵化器认定申请报告
	原件
	5
	纸质
	按当年度申报通知的提纲要求进行编写，真实有效，加盖公章。

	3
	孵化器的法人代码证书（或营业执照）复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效，与原件一致。

	4
	孵化器管理人员的学位证书的复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效，与原件一致。

	5
	接受孵化器从业人员培训的培训证书的复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效。

	6
	孵化器孵化场地的产权证明（或租赁合同）的复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效，与原件一致。

	7
	拥有种子资金或孵化资金的相关证明材料复印件
	复印件
	5
	纸质
	如：存款证明、设立孵化资金的文件、如何使用孵化资金的文件等），并提供资金使用的3个案例证明（如：投资证明文件等）。

	8
	如申报专业孵化器的证明材料
	复印件
	5
	纸质
	在孵企业行业聚集度需达到70%以上，并附专业技术服务平台设备清单及用途。

	9
	当地政府有关对孵化器以及在孵企业的优惠政策文件的复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效，与原件一致。

	10
	孵化器与合作的中介服务机构签署的为在孵企业服务的合作协议的复印件；
	复印件
	5
	纸质
	中介服务机构包括法律事务所、会计事务所、咨询机构和风险投资机构等金融机构。

	11
	关于孵化器运营机构设置与职能的相关文件复印件；
	复印件
	5
	纸质
	真实有效，与原件一致。

	12
	关于企业入孵条件及企业毕业条件的相关文件的复印件。
	复印件
	5
	纸质
	真实有效。

	13
	在孵/毕业企业情况汇总
	复印件
	1
	纸质
	单独成册：
1.所有在孵企业的营业执照复印件。复印件要求加盖在孵企业公章（公章不可复印），并注明“该营业执照复印件仅用于国家级科技企业孵化器评审”；

2.所有在孵企业与孵化器签署的孵化服务协议或入驻协议复印件；

3.毕业企业毕业证。


（三）申请文书名称
《国家科技企业孵化器认定申请文书》（附录2）

八、审批期限

（1） 申请期限：

市科委每年转发当年度国家级科技企业孵化器申报通知，对申报要求、流程、期限等作出规定。各申报单位按照通知所规定的申报节点完成申报，并将纸质材料送至企业注册地的区（县）科委。

区（县）科委在申报通知规定的期限内，完成形式审查，并出具推荐函，送至市创业中心；市创业中心在收到全市各区（县）科委推荐意见后的5个工作日内完成申报审核汇总，并提出办理建议，报送市科委。
（2） 受理期限

市科委在收到市创业中心审核汇总材料后5个工作日以内决定是否受理。

（3） 办理期限

认定审核（初审）：市科委在业务受理后20个工作日内作出决定（专家评审时间、公示及异议核查时间不包括在内）。

九、审批证件

市科委在做出推荐决定后，将向申请人发出初审通过的通知书；如未能推荐，将向申请人发出初审不予通过的通知书。

十、收费依据及标准

本审批事项不收费。

十一、申请人权利和义务

（一）申请人依法享有以下权利

1.申请人依法享有知情权、陈述权、申辩权，有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼。

2.申请人可以委托代理人提出申请。
（二）申请人依法履行以下义务

1.应当如实向行政机关提交有关材料和反映真实情况，并对申请材料真实性负责；

2.积极配合行政机关办理行政审批工作，依法接受、配合监督检查。

十二、申请接收

（一）接收方式
1、单位申报材料：

接收部门名称：企业注册地的区（县）科委。
接收地址及联系电话：见附录4。

2、各区（县）科委集中报送辖区内单位申报材料：

接收部门名称：市科委办事大厅

接收地址及联系电话：钦州路100号1号楼1楼，64839009

（二）接收时间
在申报通知规定的申报节点前，周一至周五，上午9:00～11:00，下午13:30～16:00（法定节假日除外）。
十三、咨询途径
（一）窗口咨询
1.区（县）科委（见附录4）
2.市创业中心（见附录4）
（二）电话咨询
1.区（县）科委（见附录4）
2.市创业中心（见附录4）
3.市科委创新服务处业务指导电话：23119321
（三）网上咨询
www.stcsm.gov.cn→互动平台→网上咨询
十四、投诉渠道
（一）窗口或信函投诉
市科委信访办（人民大道200号）
（二）电话投诉
23111111转市科委信访
（三）网上投诉
www.stcsm.gov.cn→互动平台→监督投诉
十五、办理方式

（一）认定(初审并推荐)

1.业务描述

审查环节：申请人向区（县）科委提交申请材料，接受形式审查。市科委受理后进行初审，作出是否向国家科技部推荐申报的决定。

2.适用情形：适用于国家科技企业孵化器认定的初审。

十六、决定公开

自作出决定之日起5个工作日内，在市科委网站（http://www.stcsm.gov.cn）上公开国家科技企业孵化器（高新技术创业服务中心）认定（初审并推荐）的信息。

附 录 1

办事流程示意图

附 录 2  

2-1国家科技企业孵化器认定申请表

	申报单位
	

	单位性质
	
	注册时间
	

	法人代表
	
	孵化器类型
	综合  

	
	
	
	专业 

	联系人
	
	电子邮箱
	

	固定电话
	
	传真
	

	移动电话
	
	网址
	

	通讯地址
	
	邮编
	

	管理人员

数量
	
	管理人员中具有大专以上学历的

数量
	
	管理人员中具有大专以上学历的

比例
	

	可自主支配孵化场地使用面积（万平方米）
	
	在孵企业使用场地（含公共服务场地）面积（万平方米）
	
	在孵企业使用的场地（含公共服务场地）

占比
	

	可自主支配场地内的在孵企业数量
	
	已申请专利的在孵企业数量
	
	已申请专利的在孵企业占比
	

	累计毕业

企业数量
	
	毕业企业和在孵企业提供的就业岗位数量
	
	在孵企业中的大专以上学历人数占企业总人数的比例
	

	孵化器自有种子资金或孵化资金额（万元）
	
	接受孵化器专业培训人员的比例
	


 负责人签字：

   申报单位盖章：                         年  月  日
2-2国家级科技企业孵化器认定申请报告

1. 孵化器概述（限500字）；

2. 孵化器的运行机制和服务模式介绍，以及孵化器（包括有合作的中介服务机构）为在孵企业提供的服务内容介绍；

3. 本年度的2-3个成功孵化案例（重点介绍孵化器通过什么服务帮助企业解决了什么问题，不是简单介绍企业的发展情况）；

4. 孵化器在创业导师、大学生科技创业就业见习方面开展的工作；

5. 孵化器在品牌和文化建设、毕业企业跟踪、数据统计和绩效评价等方面开展的工作。

2-3 附件材料目录

1.孵化器的法人代码证书（或营业执照）复印件；

2.孵化器管理人员的学位证书的复印件；

3.接受孵化器从业人员培训的培训证书的复印件；

4.孵化器孵化场地的产权证明（或租赁合同）的复印件；

5.拥有种子资金或孵化资金的相关证明材料复印件（如：存款证明、设立孵化资金的文件、如何使用孵化资金的文件等），并提供资金使用的3个案例证明（如：投资证明文件等）；

6.如申报专业孵化器，在孵企业行业聚集度需达到70%以上，并附专业技术服务平台设备清单及用途；

7.当地政府有关对孵化器以及在孵企业的优惠政策文件的复印件；

8.孵化器与合作的中介服务机构（包括法律事务所、会计事务所、咨询机构和风险投资机构等金融机构）签署的为在孵企业服务的合作协议的复印件；

9.关于孵化器运营机构设置与职能的相关文件复印件；

10.关于企业入孵条件及企业毕业条件的相关文件的复印件。

11.在孵/毕业企业情况汇总材料

所有在孵企业、毕业情况汇总表；

所有在孵企业的营业执照复印件。复印件要求加盖在孵企业公章（公章不可复印），并注明“该营业执照复印件仅用于国家级科技企业孵化器评审”；

所有在孵企业与孵化器签署的孵化服务协议或入驻协议复印件；

毕业企业毕业证。

备注：如附件材料目录有调整，应以当年度申报通知要求为准。
附 录3

法规标准目录
	文号
	规范性文件
	发布机构

	主席令第82号
	中华人民共和国科学技术进步法（2007年修订）
	全国人大常委会

	主席令第69号
	中华人民共和国中小企业促进法
	全国人大常委会

	国发〔2005〕44号
	国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020年）
	国务院

	中发〔2010〕6号
	国家中长期人才发展规划纲要（2010—2020年）
	中共中央国务院

	国科发高〔2010〕680号
	科技企业孵化器认定和管理办法
	科技部


附 录 4

市创业中心及区（县）科委联系表
	联系单位
	联系地址
	联系电话
	工作时间

	上海市科技

创业中心
	钦州路100号1号楼301室
	64839009转交流合作部
	周一至

周五

上午9:00～11:00，

下午13:30～16:00

（法定节假日除外）

	宝山区科委
	淞滨路1号楼3楼
	56171777
	

	长宁区科委
	安西路35号305室
	52388273
	

	崇明县科委
	翠竹路（崇明新城）   1501号（崇明县行政服务中心大楼）三楼
	69696358
	

	奉贤区科委
	南桥解放东路871号
	37188010
	

	虹口区科委
	飞虹路380号科委112室
	25015322
	

	黄浦区科委
	丽园路895号
	63055738
	

	嘉定区科委
	博乐南路111号A212室
	69989297
	

	金山区科委
	金山区龙山路555号行政服务中心一楼A区101、103窗口
	57971921、57971309
	

	静安区科委
	昌平路710号
	62183477
	

	闵行区科委
	莘庄镇莘西路376号
	64982752、64986115
	

	浦东新区科委
	合欢路2号(丁香路路口)
浦东市民中心2楼56号科委窗口
	68542222-88256、82125、82141
	

	普陀区科委
	大渡河路1668号2号楼11楼
	52564588-7169 
	

	青浦区科委
	公园路80号
	69718555
	

	松江区科委
	松江园中路1号520室
	37735667
	

	徐汇区科委
	南丹东路60号205室
	64382886
	

	杨浦区科委
	隆昌路690号底楼创新服务中心
	65690561
	

	闸北区科委
	共和新路912号云华科技大厦15楼1504室
	61421328-5041
	


投诉举报属实





评审结果汇总





初审合格并推荐申报国家科技企业孵化器





无异议





投诉举报核实





拟推荐国家科技企业孵化器认定单位公示





符合条件





不符合条件





不予推荐





专家评审





材料符合要求，区县科委出具推荐函





市科委受理申请材料





需要补正材料





申请人补正





不予受理





属于不予受理情形





申请材料审核结果





单位提出申请





区县科委形式审查
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